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أدواراً  مؤسساته  بمختلف  المصري  القضاء  لعب 
بارزة في السنوات الماضية وبالذات منذ تنحي الرئيس 
السابق محمد حسني مبارك عن الحكم. ولذلك فليس 
بالسلطة  المتعلقة  النصوص  تلقي  ان  المستغرب  من 
القضائية اهتماماً يعدوا حدود المتخصصين في العلوم 
السياسية والقانون. ويبدو الاهتمام بالسلطة القضائية 
التي  والتعديلات  المناقشات  حجم  من  واضحاً 
الثالث  الباب  من  الثالث  الفصل  مواد  على  أدخلت 
الموجزة  الورقة  هذه  وفى  القضائية.  بالسلطة  المعنى 
في  القضائية  بالسلطة  المتعلقة  النصوص  بين  نقارن 
 .1971 دستور  في  مثيلاتها  الجديدوبين  الدستور 
في  والتعديل  التغيير  حجم  يبدوا  الأولى  وللوهلة 
تتصلان  إجرائيتين  مادتين  فدون  الدستور.  مشروع 
دستور  من   169 المحاكم)المادة  جلسات  بعلنية 
ونشر  الدستور(  مشروع  من   171 والمادة   1971
أحكام المحكمة الدستورية في الجريدة الرسمية )المادة 
178( فان كل المواد الأخرى قد ادخل عليها تغيرات 
المواد  فى  التغييرات  هذه  تقسيم  ويمكن  معتبرة. 
 1971 بدستور  مقارنة  القضائية  بالسلطة  المتعلقة 
وتم   1971 دستور  في  وجد  قسم  ثلاث:  أجزاء  إلى 
إلغائه في الدستور الجديدالمقترح، وقسم أدخلت عليه 
تعديلات في الصياغة والمضمون، وقسم مستحدث لم 

يرد له نص مرادف في الدستور السابق.

�أولًا: مواد ملغاة
هناك العديد من النصوص الدس�تورية 
الت�ي تصاعدت المطالب لإلغائها لس�نوات 
ع�دة. ومعظ�م ه�ذه الم�واد مثل�ت افتئات�ا 
واضح�اً عىل القض�اء والقض�اة وانتقاصاً 
م�ن ح�ق المواط�ن في العدال�ة والمس�اواة.  
والنصوص الستة الملغاة هي على الترتيب: 

الهيئات  القانون  يحدد   : • 	167 مادة 
طريقة  وينظم  واختصاصاتها  القضائية 
وإجراءات  شروط  ويبين  تشكيلها، 

تعيين أعضائها ونقلهم.
كان دس�تور 1971 ق�د أعطى للمشرع 
رخص�ة إضف�اء صف�ة الهيئ�ة القضائية على 
جه�ات بعينه�ا، وج�اء ح�ذف ه�ذا النص 
منطقي�اً في الدس�تور الجديدلس�ببين: فم�ن 
جه�ة فقد توس�ع الدس�تور الجديدفي تحديد 
الهيئ�ات القضائي�ة من غري القضاء ومجلس 
الدول�ة والمحكمة الدس�تورية العلي�ا بإيراد 

الق�ضاء فــي الد�ستور الم�صري 
الجديـــد: درا�ســــة مقـارنـــــة 

لد�سـتور 1971
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نصوص تضفى صفة الهيئات القضائية على 
هيئ�ة قضايا الدول�ة وهيئة النياب�ة الإدارية. 
ومن جهة أخرى فان واضعي الدستور بعد 
هذا الإس�هاب في تحديد الهيئات القضائية لم 
يتركوا للمشرع الحق في منح الصفة القضائية 
لهيئات أخرى وهو تقييد محمود يرس�خ لحق 

المواطن في اللجوء لقاضيه الطبيعي.

إقامة  في  الشعب  يسهم   : • 	170 مادة 
المبينة في  الوجه وفي الحدود  العدالة على 

القانون. 
وكان�ت ه�ذه الم�ادة الموروث�ة ع�ن التقاليد 
الاشتراكيةأحد المواد التيأثارت امتعاض الكثير 
م�ن رج�ال القانون والقض�اء عن�د إضافتهافي 
الدستور الدائم، لما عنته من إمكانيةإدخال غير 
القض�اة في العم�ل القضائي. وعىل الرغم  من 
ع�دم إنفاذ ه�ذه المادة بص�ورة كاملة فقد ظلت 
س�يفاً معلق�اً عىل رقبة القض�اء، ومن ث�م فان 
حذفه�ا في الدس�تور الجدي�د هو تطور دس�تور 

ايجابي لاشك. 
ترتيب  القانون  ينظم   : • 	171 مادة 
اختصاصاتها  ويبين  الدولة،  أمن  محاكم 
والشروط الواجب توافرها فيمن يتولون 

القضاء فيها.

وكان�ت محاكم ام�ن الدولة قد ش�كلت 
ح�ق  م�ن  ومس�تمراً  واضح�اً  انتقاص�اً 
المواط�ن في اللج�وء إلى قاضي�ه الطبيع�ي. 
فمحاكم امن الدولة بتش�كيلها الاس�تثنائي 
ق�د مكن�ت الس�لطة التنفيذية م�ن التأثيرفي 
مد للمشرع  العدال�ة وبالتالي فان إلغائه�ا ُحي
الدس�توري ويتس�ق م�ع مطال�ب الثورة في 

العدالة والحرية.   
على  يقوم   : • 	173 مادة 
مجلس  القضائية  الهيئات  شئون 
الجمهورية.  رئيس  يرأسه  أعلى 
تشكيله  طريقة  القانون  ويبين 
فيه.  العمل  سير  وقواعد  واختصاصاته 
ويؤخذ رأيه في مشروعات القوانين التي 

تنظم شئون الهيئات القضائية.
ن�ص دس�تور 1971 على إنش�اءمجلس 
رئي�س  يرأس�ه  القضائي�ة  للهيئ�ات  أعىل 
الجمهوري�ة يك�ون بمثاب�ة الس�لطة العلي�ا 
القضائي�ة. وكان ه�ذا  ف�وق كل الهيئ�ات 
الن�ص الم�وروث ع�ن ق�رارات »مذبح�ة 
القضاء« قد تقلصت أهميته بعد التعديلات 
الأعىل  المجل�س  التيأع�ادت  التشريعي�ة 
للقضاء والمجلس الخاص للشئون الأدارية 
بمجلس الدولة، ولكن أبقاه النظام السابق 
ليك�ون بمثاب�ة صامم أم�ان ض�د الجالس 
القضائية العليا. ولذلك كان حذف النص 
الخاص به في الدستور الجديدمطلباً قضائياً 

وقانونياً طال انتظاره.

وعلى الرغم  من عدم �إنفاذ هذه المادة ب�صورة كاملة 
فقد ظلت �سيفاً معلقاً على رقبة الق�ضاء، ومن ثم فان 
حذفها في الد�ست�������ور الجديد هو تطور د�ستور ايجابي 

لا�شك. 
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العام  المدعى  يكون   : • 	179 مادة 
الاشتراكي مسئولا عن اتخاذ الإجراءات 
التي تكفل تأمين حقوق الشعب وسلامة 
المجتمع ونظامه السياسي، والحفاظ على 
السلوك  والتزام  الاشتراكية  المكاسب 
القانون اختصاصاته  الاشتراكي، ويحدد 
مجلس  لرقابة  خاضعا  ويكون  الأخرى، 
الشعب، وذلك كله على الوجه المبين في 

القانون.
 - • 	2007 المادة )179( -بعد تعديلات 
والنظام  الأمن  حماية  على  الدولة  »تعمل 
الإرهاب،  أخطار  مواجهة  في  العام 
وينظم القانون أحكاما خاصة بإجراءات 
تقتضيها  التي  والتحقيق  الاستدلال 
ضرورة مواجهة هذه الأخطار، وبحيث 
الإجراء  الأحكام  تلك  تطبيق  يحول  لا 
المنصوص عليه في كل من الفقرة الأولى 
من المادة 41 والمادة 44 والفقـرة الثانية 
تلك  دون  الدستور  من   45 المادة  من 
المواجهة، وذلك كله تحت رقابة القضاء. 
جريمة  أية  يحيل  أن  الجمهورية  ولرئيس 
قضاء  جهة  أية  إلى  الإرهاب  جرائم  من 
منصوص عليها في الدستور أو القانون«

الم�ادة 179 في النص الأصلي للدس�تور 
كانت تقنن لمنصب المدعى العام الاشتراكي 
ب�كل ما في�ه من انتق�اص من س�لطة النيابة 
والتحقي�ق  بالادع�اء  يتعل�ق  فيام  العام�ة 
في بع�ض القضاي�ا. وج�اء إلغائه�ا خالل 
التعديالت الدس�تورية ع�ام 2007 بمثابة 

تط�ور ايجابي. ولكن ج�اء تعديل المادة تحت 
مسمي مكافحة الإرهاب ليقنن لإجراءات 
استثنائية في إجراءات الاستدلال والتحقيق 
جرائ�م  إحال�ة  س�لطة  الرئي�س  وليمن�ح 
الإره�اب )التي لم يضع له�ا التعديل تعريفاً 
مانع�اً جامع�اً( إلى غري الق�اضي الطبيع�ي. 
ولذلك جاء إلغاء هذه المادة طبيعياً بعد ثورة 

يناير وما نادت به من حقوق وحريات.
الدستورية  المحكمة  »أعضاء   • 	177 مادة 
العليا غير قابلين للعزل، وتتولى المحكمة 
المبين  الوجه  على  أعضائها  مساءلة 

بالقانون«.
بدمج المواد الخاصة بالمحكمة الدستورية 
العلي�ا في الفص�ل الثالث الخاص بالس�لطة 
القضائي�ة والن�ص في الم�ادة 170 على عدم 
قابلي�ة القض�اة للع�زل فانه لي�س هناك من 
داع لوج�ود ن�ص خ�اص بقض�اة المحكمة 
الدس�تورية. الملاحظ هو حذف النص على 
أن »تتولى المحكمة مسائلة أعضائها« بما يفتح 
المج�ال لتحديد جه�ة قضائية أخ�ري تقوم 
بمسائلة قضاة المحكمة حال خروجهم عن 
مقتضيات وظائفهم. وما من شك أن الدور 
الس�ياسي العلن�ي وأح�كام المحكم�ة ذات 
الآث�ار السياس�ية العميقة قد لفت�ت الانتباه 
إلى ع�دم وج�ود أي�ة ضواب�ط للس�لوك أو 
آليات لمحاس�بة قض�اة المحكمة بما يتنافى مع 
أس�س الديمقراطية وأصول البناء السياسي 
الس�ليم. فبمقتىض النص�وص الدس�تورية 
والقانونية المعم�ول بها حالياً فان للمحكمة 
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دون غيره�ا حق مس�اءلة أعضائه�ا وتوقيع 
الجزاءات عليهم. ويتس�اءل الكثيرين حول 
م�دى فاعلي�ة ه�ذه الرقابة الذاتي�ة في ضوء 
ع�دم اتخ�اذ المحكمة أية إجراءات لمحاس�بة 
بع�ض قضاتها الذين انغمس�وا في السياس�ة 

عملًا وتصريحاً. 

ثانياً: مواد معدلة
التأسيس�يةإلىإدخال  اللجن�ة  عم�دت 
تعديلات تراوحت بني الصياغة والمضمون 
على العديد من نصوص دس�تور 1971 قبل 
إدماجها في مشروع الدستور. ويمكن الحديث 
عن خمس�ة مواد جرى إدخال تعديلات فيها. 
أربعة منها في الفصل الثالث المتعلق بالسلطة 
القضائي�ة وتعديل واح�د في الفصل الخامس 

المعنون: الأمن القومي والدفاع.
دس�تور  م�ن   165 الم�ادة  كان�ت  فق�د 
1971 تن�ص عىل أن »الس�لطة القضائي�ة 
مس�تقلة، وتتولاه�ا المحاكم عىل اختلاف 
أحكامه�ا  وتص�در  ودرجاته�ا،  أنواعه�ا 
وف�ق القانون«. بينما ج�اء النص في مشروع 
مس�تقلة،   القضائي�ة  الس�لطة  الدس�تور: 
أنواعه�ا  تتولاه�ا المحاك�م عىل اختالف 
ودرجاته�ا، وتُصدرأحكامها وفقًا للقانون. 

ويبين القانون صلاحياتها.
والتدخ�ل في ش�ئون العدال�ة أوالقضايا 
جريمة لا تس�قط بالتقادم«. التغيير الوحيد 
في هذا النص هو إضافة القول بان »التدخل 
في شئون العدالة أو القضايا جريمة لا تسقط 

بالتقادم« وهو ضمانة دستورية إضافية لعدم 
التغ�ول على القضاء أو العب�ث في أموره كما 

كان الحال في ظل الجمهورية الأولى. 
كما نصت المادة 166 من دستور 1971 
س�لطان  لا  مس�تقلون،  أن«القض�اة  عىل 
عليه�م في قضائه�م غير القان�ون، ولا يجوز 
لأية س�لطة التدخل في القضايا أو في شئون 
العدالة«.والمادة 168 على أن: »القضاة غير 
قابلني للع�زل. وينظ�م القانون مس�اءلتهم 
تأديبيا«. بينما تم دمج هاتين المادتين وتعديل 
عىل:  الجديدلتن�ص  الدس�تور  في  نصيهام 
للع�زل،  قابلني  مس�تقلون،غير  »القض�اة 
لاس�لطان عليه�م فى عمله�م لغيرالقانون، 
وه�م متس�اوون فى الحق�وق والواجب�ات. 
ويح�دد القانون شروط وإجراءات تعيينهم، 
وينظ�م مس�اءلتهم تأديبيا ؛ولايج�وز ندبهم 
الأعامل  وفى  كاملا،وللجه�ات  إلاندب�ا 
الت�ي يحدده�ا القانون ؛وذل�ك كله بما يحفظ 
استقلال القضاء وانجازأعماله«. والتعديلين 
الجوهري�ن هنا هما النص على ك�ون القضاة 
متس�اوون في الحقوق والواجبات. وتكمن 
أهمية ه�ذا النص على المس�اواة بني القضاة 
للتفاوت الكبير في الأجور وشروط الترقي 
بني الهيئ�ات القضائية المختلف�ة. والإضافة 
الثانية التي لا تقل أهمية هي النص على حظر 
الن�دب لبع�ض الوق�ت وعلى قرص الندب 
الكامل لجه�ات يحددها القانون. وكان هذا 
احد مطالب الغيورين على استقلال القضاء 
من�ذ بداي�ة الثمانيني�ات م�ن الق�رن الماضي. 
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حيث كثيراً ما استخدم الندب وما ارتبط به 
من أجور استثنائية لتطويع إرادة القضاة.

كان�ت المادة 172 المتعلق�ة بمجلس الدولة 
تن�ص عىل أن: »مجل�س الدول�ة هيئ�ة قضائية 
المنازع�ات  في  بالفص�ل  ويخت�ص  مس�تقلة، 
ويح�دد  التأديبي�ة،  الدع�اوى  وفي  الإداري�ة 
القان�ون اختصاصاته الأخ�رى«. وجاء النص 
بالق�ول:   تفصياًل  الجديدأكث�ر  الدس�تور  في 
»مجل�س الدولة جه�ة قضائية مس�تقلة ؛يختص 
دون غريه م�ن جه�ات القض�اء بالفص�ل في 
كاف�ة المنازع�ات الإداري�ة ومنازع�ات التنفيذ 
المتعلق�ة بأحكامه. ويتولى الدع�اوى والطعون 
التأديبية، والإفتاءفي المسائل القانونية للجهات 
وصياغ�ة  ومراجع�ة  القان�ون،  يحدده�ا  الت�ي 
مشروع�ات القوانني والق�رارات ذات�ا لصف�ة 
التشريعي�ة الت�ي تح�ال إلي�ه، ومراجع�ة العقود 
التي تك�ون الدولة طرف�ا فيه�ا. ويحددالقانون 

اختصاصاتهالأخرى«. والاختلاف 
في النص مرده التحصين الدستوري 
لاختصاص�ات وصلاحيات مجلس 
الدولة حيث أن كل هذه الإضافات 
تدخ�ل ضم�ن نط�اق عم�ل مجلس 

الدول�ة ولك�ن م�ن خالل القان�ون الخ�اص 
بالمجلس القانون رقم 47 لسنة 1972.

كانت المادة 174 تنص على أن: »المحكمة 
الدس�تورية العليا هيئة قضائية مستقلة قائمة 
بذاته�ا، في جمهوري�ة مرص العربي�ة، مقره�ا 
مدين�ة القاهرة«.وكان�ت الم�ادة 175 تنص 
عىل أن »تت�ولى المحكم�ة الدس�تورية العليا 

دون غيره�ا الرقابة القضائية على دس�تورية 
القوانين واللوائح، وتتولى تفسير النصوص 
التشريعي�ة، وذل�ك كله على الوج�ه المبين في 
القان�ون الاختصاص�ات  القان�ون. ويعني 
الإج�راءات  وينظ�م  للمحكم�ة  الأخ�رى 
الت�ي تتب�ع أمامه�ا«. وق�د ت�م دم�ج هاتني 
المادتين في مادة واحدة )175( من الدستور 
الجديدلتن�ص عىل: »المحكم�ة الدس�تورية 
العلي�ا جه�ة قضائية مس�تقلة، مقره�ا مدينة 
القاه�رة، تخت�ص دون غيره�ا بالفص�ل في 
دس�تورية القوانين واللوائح. ويحدد القانون 
اختصاصاته�ا الأخرى، وينظ�م الإجراءات 
الت�ي تتب�ع أمامه�ا«. والمس�تفاد هن�ا حذف 
النص الذي أناط بالمحكمة الدستورية العليا 
س�لطة تفسري النص�وص التشريعي�ة. وربما 
يك�ون ح�ذف هذا الن�ص بس�بب الرغبة في 
إناطة هذه الصلاحية بجهة قضائية أخرى. 

كانت مادة 183 من دس�تور 1971 تنص 
عىل أن »ينظ�م القان�ون القض�اء العس�كري، 
ويبني اختصاصاته في ح�دود المب�ادئ الواردة 
في الدس�تور«. وأصبح�ت الم�ادة في الدس�تور 
الجديدتن�ص عىل: »القض�اء العس�كري جهة 
قضائي�ة مس�تقلة، يخت�ص دون غريه بالفص�ل 
المتعلق�ة بالق�وات المس�لحة  في كاف�ة الجرائ�م 

وجاء الن� صفي الد�ستور الجديد�أكثر تف�صيلًا بالقول:  
»مجل�س الدول�������ة جهة ق�ضائية م�ستقلة؛ يخت� صدون 
غيره من جهات الق�ضاء بالف�صل في كافة المنازعات 

الإدارية ومنازعات التنفيذ المتعلقة ب�أحكامه.
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م�دني  ولايجوزمحاكم�ة  وأفراده�ا.  وضباطه�ا 
الت�ي  الجرائ�م  إلا في  القضاءالعس�كري  أم�ام 
تضربالق�وات المس�لحة ؛ويح�دد القان�ون تلك 
الجرائم، ويبين اختصاصات القضاءالعسكري 
الأخرى. وأعضاء القضاء العسكري مستقلون، 
غري قابلين للعزل،  ويكون لهم كافة الضمانات 
والحقوق والواجب�ات المقررة لأعضاء الجهات 
القضائية«. والجديد في ه�ذا الصدد النص على 
تمتع أعض�اء القضاء العس�كري بع�دم القابلية 
للع�زل وكل الضمانات والحق�وق والواجبات 
التي يتمتع بها نظرائهم في القضاء. والمستحدث 
كذل�ك النص عىل عدم جواز محاكم�ة المدنيين 
إمام القضاء العسكري إلا فيما يتعلق بالإضرار 
بالق�وات المس�لحة. وعىل الرغم م�ن أن كثيراً 
م�ن نش�طاء الث�ورة وخرباء حق�وق الإنس�ان 
كان�وا يفضلون حظراً تاماً عىل محاكمة المدنيين 
أمام القضاء العس�كري نتيجة التجارب المريرة 
م�ع هذا القضاء خلال عه�د الجمهورية الأولى 
وخالل المرحل�ة الانتقالية فان الن�ص المقترح 
أن  أولًا:  التالي�ة:  للاعتب�ارات  ملائاًم  يب�دو 
المبادئ القانونية المس�تقرة تشير إلى أن الاستثناء 
لا يق�اس علي�ه، وثاني�اً: ف�ان المتابع لمناقش�ات 
الجمعية التأسيسية يمكن أن يستخلص الحاجة 
الى هذا النص لكون العاملين بالمخابرات العامة 
يع�دون م�ن المدنيني ولك�ن يج�ب إخضاعهم 

لقانون الأح�كام العس�كرية نتيجة 
وارتباطه�م  مناصبه�م  حساس�ية 
بالأمن القومي للبلاد. وأخيراً  فأن 
النص على جواز المحاكمة العسكرية 
بالق�وات  الأضرار  جرائ�م  في 
المس�لحة يمث�ل ردعاً أش�د م�ن المحاكم�ة أمام 
القضاء.  ومن المهم أن نشري في هذا السياق إلى 
أن الجمعي�ة التأسيس�ية رفضت عن حق محاولة 
إدم�اج القض�اء العس�كري في الفص�ل المتعلق 
بالس�لطة القضائي�ة وأبقت�ه في نط�اق الفص�ل 
الخام�س المعنون بالأمن القومي والدفاع. وهو 
ما يستفاد منه أن دور هذه المحاكم يتعلق ابتداء 
وانته�اء بأف�راد الق�وات المس�لحة وان محاكمة 
المدنيني أمامه يتعل�ق فقط بالجرائ�م التي تمس 

القوات المسلحة. 

ثالثًا: مواد م�ستحدثة
أضاف�ت الجمعي�ة التأسيس�ية نح�و عرش 
م�واد جدي�دة فيام يتعل�ق بالس�لطة القضائية. 
وه�ذه المواد س�طرت مبادئ دس�تورية جديدة 
تتص�ل بصفة خاص�ة بالنيابة العام�ة والمحكمة 
الدس�تورية العلي�ا، فضاًل ع�ن هيئت�ي قضايا 

الدولة والنيابة الإدارية.  
الم�ادة 169: »تقوم كل جهة أو هيئة قضائية 
علىش�ئونها ؛ويكون لكل منها موازنة مس�تقلة، 
ويؤخ�ذ رأيه�ا في مشروع�ات القوانني المنظمة 
القان�ون«.  لماينظم�ه  وفقً�ا  ؛وذل�ك  لش�ئونها 
والتغييري�ن الرئيسني هنا هم�ا أولاً: النص على 
الموازنة المس�تقلة كحق دس�توري ل�كل الهيئات 

والجدي�������د في هذا ال��������صدد الن� صعلى تمت�������ع �أع�ضاء 
الق��������ضاء الع�سك�������ري بع�������دم القابلي�������ة للع�������زل وكل 
ال�ضمان�������ات والحق�������وق والواجب�������ات الت�������ي يتمت�������ع بها 

نظرائهم في الق�ضاء.
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القضائي�ة وه�ى إح�دى ضمان�ات الاس�تقلال 
المؤسسي للس�لطة القضائية، وثانياً: النص على 
أخ�ذ رأى الجه�ات القضائي�ة المختلف�ة في كل 
التعديالت التشريعي�ة المقترح�ة وه�و م�ا كان 
منصوص عليه في كل من قانون السلطة القضائية 

وقانون مجلس الدولة دون نص دستوري. 
الم�ادة 172: »يخت�ص القض�اء بالفص�ل في 
كافة المنازع�ات والجرائم عدا م�ا تختصبه جهة 
قضائي�ة أخرى. ويفص�ل في المنازعات المتعلقة 
بش�ئون أعضائه«. وه�ذه المادة مفاده�ا التأكيد 
عىل اعتبار المحاك�م صاحبة الولاي�ة العامة في 
كل المنازع�ات القانوني�ة خال م�ا عين�ت جهة 
قضائية أخري للتصدي له. ولكون الدستور قد 
حدد الجهات القضائية غير المحاكم على س�بيل 
الحصر) مجلس الدولة، هيئة قضايا الدولة، هيئة 
النياب�ة الإداري�ة، المحكم�ة الدس�تورية العليا، 
والقضاء العس�كري( ونص على اختصاصاتها 
ولم يمنح المشرع الحق في إنش�اء جهات قضائية 
أخري فانفي هذا النص تأصيل لسلطة القضاء 
وحماي�ة لح�ق المواط�ن في اللج�وء إلى قاضي�ه 
الطبيع�ي. وفى ذات الطري�ق س�ار الن�ص على 
أن يفصل القضاء في المنازعات المتعلقة بش�ئون 
أعضائ�ه حماي�ة للق�اضي م�ن تدخ�ل الس�لطة 

التنفيذية ممثلة في وزير العدل في عمله.
المادة 173: »النيابة العامة جزء لا يتجزأ من 
القضاء، تتولى التحقيق ورفع ومباشرة الدعوى 
الجنائية عدا ما يس�تثنيه القانون، ويحدد القانون 
اختصاصاتهاالأخ�رى. ويت�ولى النياب�ة العام�ة 
نائباع�ام يعين بقرارمن رئي�س الجمهورية، بناء 

على اختيار مجلس القضاء الأعلى، من بين نواب 
رئي�س محكمة النقض والرؤس�اء بالاس�تئناف 
والن�واب العامين المس�اعدين، وذلك لمدةأربع 
س�نوات، أو للم�دة الباقي�ة حت�ى بلوغه س�ن 
التقاع�د أيهام أقرب، ولم�رة واحدةط�وال مدة 
عمله«. وهذا النص في اعتقادي أهم النصوص 
المستحدثة في مشروع الدس�تور. فالنائب العام 
باعتبارهالأمني عىل الدعوة الجنائي�ة هو أكثر 
المناص�ب القضائي�ة حساس�ية. وق�د ح�رص 
الرئيس السابق مبارك على اختيار قضاة موثقين 
لهذا المنص�ب. ومكن خلو دس�تور 1971 من 
اى نص يتعلق بمنص�ب النائب العام على منح 
الرئي�س صلاحي�ة مطلق�ة في اختي�اره من بين 
رج�ال القضاء.  وقد أثريت كثير من علامات 
الاستفهام حول قرارات النائب العام ومعاونه 
في الس�نوات الماضية وحول الأبعاد السياس�ية 
لبعض قرارات الادعاء والتحقيق. ولذلك فان 
إناطة الاختيار بمجلس القضاء الأعلى والنص 
عىل عدم التجديد بعد انته�اء المدة المحددة هو 
تطور ايج�ابي يخدم العدالة ويبع�د صاحب هذا 
المنصب الحس�اس عن أهواء السياسة ورغبات 

الساسة. 
المادة 176: »تش�كل المحكمة الدس�تورية 
ويبني  أعض�اء،  وعرشة  رئي�س  م�ن  العلي�ا 
القان�ون الجه�ات والهيئات القضائي�ة أوغيرها 
الت�ي ترش�حهم، وطريقة تعيينه�م، والشروط 
الواجب توافرها فيه�م، ويصدر بتعيينهم قرار 
م�ن رئيس الجمهوري�ة«. والم�ادة 233 »تؤلف 
أول هيئ�ة للمحكم�ة الدس�تورية العلي�ا، عند 
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العمل بهذا الدس�تور،من رئيس�ها الحالي وأقدم 
عشرة م�ن أعضائها. ويعود الأعض�اء الباقون 
إلى أماك�ن عمله�م الت�ي كانوايش�غلونها قب�ل 
تعيينهم بالمحكمة«.خلا دستور 1971 وقانون 
المحكمة الدستورية العليا من تحديد عدد قضاة 
المحكمة. وقد مكن هذا الوضع النظام الس�ابق 
من زيادة عدد أعضاء المحكمة زيادة كبيرة ابتداء 
م�ن عام 2001 مما غير التركيب�ة الأيديولوجية 
للمحكمة. ولذل�ك جاء النص على عدد قضاة 
مرشوع  في  مس�تحدثاً  الدس�تورية  المحكم�ة 
الدس�تور. ولا يقترص التغيير عىل تحديد عدد 
قض�اة المحكم�ة فقط وإنام يش�مل أيضاطريقة 
اختياره�م. فنص الدس�تور الجديديختلف عن 
القواعد التيأرس�اها قانون المحكمة الدستورية 
العلي�ا وبالت�الي فيج�ب بعد إقرار الدس�تور أن 
يت�م تعدي�ل القان�ون أوإص�دار قان�ون جديد.
وقدكان�ت الم�ادة 176 م�ن دس�تور 1971 قد 
أوكلت�إلى المشرع تحديد أس�لوب اختي�ار قضاة 
المحكمة ورئيس�ها بنصها على أن«ينظم القانون 
العلي�ا،  الدس�تورية  المحكم�ة  تش�كيل  كيفي�ة 
ويبني الرشوط الواجب توافره�ا في أعضائها 
 5 الم�ادة  وحقوقه�م وحصاناته�م«. وج�اءت 
م�ن القان�ون رقم 48 لس�نة 1979 لتنص على 
أن:  »يعني رئي�س المحكم�ة بقرار م�ن رئيس 
الجمهوري�ة. ويعين عض�و المحكمة بق�رار من 
رئيس الجمهورية بعد أخذ رأي المجلس الأعلى 
للهيئ�ات القضائية وذلك من بين اثنين ترش�ح 
أحدهم�ا الجمعي�ة العام�ة للمحكم�ة ويرش�ح 
الآخر رئي�س المحكمة«. وعلى ذلك فقد كانت 

س�لطة رئيس الجمهورية مطلقة في تعيين رئيس 
المحكم�ة، ال�ذي يملك بدوره س�لطة ترش�يح 
أعضائه�ا. وعىل الرغ�م م�ن كون الع�رف قد 
أق�دم قض�اة المحكم�ة في  تعيني  ج�رى عىل 
منصب الرئيس بعد تقاعد رئيسها منذ تأسيس 
المحكم�ة ع�ام 1979 فقد قام الرئيس الس�ابق 
مب�ارك من�ذ ع�ام 2001 بتعيني سلس�لة م�ن 
الرؤس�اء من خارج المحكمة الدستورية.  وقد 
قام هؤلاء الرؤس�اء بترش�يح قض�اة قريبين من 
الخط السياسي للنظام وحريصين تماماً على عدم 
إصدار أية أحكام تقلق مضاجع الحكام. ولكن 
بعد قيام ثورة يناير قام المجلس الأعلى للقوات 
المس�لحة بتعديل قانون المحكمة ليتولى رئاستها 
أقدم أعضائها. ويب�دو واضحاً أن الغرض من 
هاتين المادتين في الدس�تور الجديدالتخلص من 
بعض القضاة الذين لعبوا أدوارا سياسية خلال 
مرحل�ة الانتقال ومنح رئيس الجمهورية بعض 
الحرية في تعيين قضاة المحكمة من بين الأسامء 
الت�ي س�وف تس�ميها الجه�ات القضائية وغير 

القضائية عند خلو مقعد احد القضاة. 
المادة 177: »يع�رض رئيس الجمهورية 
أومجلس النواب مشروعات القوانين المنظمة 
لمب�اشرة الحق�وق السياس�ية وللانتخاب�ات 
الرئاس�ية والتشريعية والمحلية على المحكمة 
الدس�تورية العلي�ا قب�ل إصداره�ا، لتقرير 
م�دى مطابقته�ا للدس�تور. وتصدرقرارها 
في هذاالش�أن خالل خمس�ة وأربعني يوما 
م�ن تاري�خ ع�رض الأمرعليه�ا ؛وإلاعُ�د 
ع�دم إصداره�ا للق�رار إج�ازة للنصوص 
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المقترح�ة. ف�إذا ق�ررت المحكمة 
عدم مطابقة نص أو أكثر لأحكام 
مقتىض  إعامل  الدس�توروجب 
القوانني  ولاتخض�ع  قراره�ا. 
الأولى  الفق�رة  فى  إليه�ا  المش�ار 

للرقاب�ة اللاحق�ة المنصوص عليه�ا فى المادة 
)175( من الدس�تور.هذا النص يهدف الى 
اس�تبدال الرقابة الس�ابقة بالرقاب�ة اللاحقة 
التشريع�ات  في  الدس�تورية  للمحكم�ة 
المتعلق�ة بالانتخاب�ات التشريعي�ة والمحلي�ة 
أس�وة بالانتخابات الرئاس�ية بهدف تحصين 
المؤسس�ات المنتخبة. والأصل الدس�توري 
له�ذا التحصين ه�و التعديلات الدس�تورية 
لع�ام 2005 الت�ي فرضت رقاب�ة المحكمة 
الدس�تورية الس�ابقة على قانون الانتخابات 
الرئاسية وحصنته من الرقابة اللاحقة، وقد 
اس�تمر هذا التقليد في الإعلان الدس�توري 
وتكم�ن   .2011 م�ارس   30 في  الص�ادر 
أهمية هذا النص بالنظر إلى تجربة حل مجلس 
الشعب المنتخب بحكم قضائي في يونيو من 

العام الحالي.  
الدول�ة هيئ�ة  179: »هيئ�ة قضاي�ا  الم�ادة 
قضائي�ة مس�تقلة، تت�ولى الادع�اء الع�ام المدني 
والنياب�ة القانوني�ة ع�ن الدول�ة فىالمنازع�ات، 
والرقابة الفنية على إدارات الشئون القانونية في 
الجهازالإداري للدولة.وتختص بإعداد العقود، 
وتس�وية المنازعات، الت�ي تك�ون الدولة طرفا 
فيها ؛وذل�ك على النحو ال�ذي ينظمه القانون. 
ويحدد القان�ون اختصاصاتهاالأخرى. ويكون 

لأعضائه�ا الضمان�ات والحق�وق والواجب�ات 
المق�ررة لأعض�اء الس�لطة القضائي�ة«. والم�ادة 
180: »النياب�ة الإداري�ة هيئة قضائية مس�تقلة، 
تت�ولى التحقيق فى المخالف�ات المالية والإدارية، 
وتحريك ومباشرة الدعوى التأديبية أمام محاكم 
مجل�س الدول�ة، واتخ�اذ الإج�راءات القانوني�ة 
لمعالج�ة أوج�ه القص�ور في أداءالمراف�ق العامة، 
ويحدد القان�ون اختصاصاتها الأخرى. ويكون 
لأعضائه�ا الضمان�ات والحق�وق والواجب�ات 
المقررة لأعضاء الس�لطة القضائية«.لم تكن كل 
من هيئة قضايا الدولة وهيئة النيابة الإدارية من 
بين الهيئ�ات أو الجهات القضائي�ة التي حددها 
الدس�تور. وقد أدى إغفال الدستور ذكر هاتين 
للجه�از  انتمائهام  في  التش�كيك  إلى  الجهتني 
القضائي والى نزع بعض أختصاصتهم بوس�يلة 
التشري�ع، كمثال ما حدث م�ع نزع اختصاص 
هيئة النياب�ة الإدارية فيما يتعل�ق بقطاع الإعمال 
الع�ام. وق�د كان�ت هن�اك اقتراح�ات بدم�ج 
الهيئتين في القضاء ومجلس الدولة. وجاء النص 
في الدس�تور الجديدعىل هاتني الهيئتني عىل 
ه�ذا النح�و بمثابة حل وس�ط لمطال�ب الهيئتين 
فالن�ص  ولمعارض�ة هيئ�ات قضائي�ة أخ�ري. 
الأصيل المتعلق بهيئة النيابة الإدارية كان يشري 
إلى إدماجه�ا في مجل�س الدول�ة. ولك�ن رفض 
مجل�س الدول�ة القاط�ع له�ذا الدم�ج أدى إلى 

فالن� صالأ�صلي المتعلق بهيئة النيابة الإدارية كان 
ي�شي�������ر �إل�������ى �إدماجها في مجل�س الدول�������ة. ولكن رف� ض
مجل�س الدولة القاطع لهذا الدمج �أدى �إلى التغا�ضي 

عنه وخلو الن� صالنهائي من اى ذكر له.
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التغاضيعن�ه وخل�و النص النهائ�ي من اى ذكر 
ل�ه. وفيما يتعل�ق بهيئة القضاي�ا الدولة فقد كان 
توج�ه الجمعي�ة التأسيس�ية إلى تحوي�ل الهيئة إلى 
نياب�ة مدنية تدمج في القض�اء، ولكن قوبل هذا 

النص بمعارضة عارمة من رجال القضاء.

المادة 181: »المحاماة مهنة حرة، وهى ركن 
من أركان العدالة، يمارسها المحامى فى استقلال، 
ويتمتع أثناءتأدية عمل�ه بالضمانات التي تكفل 
حمايت�ه وتمكينه من مباشرة ه�ذا العمل ؛وذلك 
على النحو الذي ينظمه القانون«. والمادة 182: 
بالش�هرالعقاري،  الأعضاءالفني�ون  »ي�ؤدى 
وخبراء الطب الشرع�ي، والخبراء القضائيون، 
أعمالهم باستقلال، ويكفل لهم القانون الضمانات 
والحماية اللازمة لتأدي�ة أعمالهم«.هاتين المادتين 
181 و182 مستحدثتان في مشروع الدستور، 
ويبدو أن الهدف منهام إعطاء بعض الضمانات 
للقضاء الواقف ولمعاوني القضاة لضمان حسن 

سير العدالة. 

خاتمة
عىل الرغ�م م�ن إن ع�دد الم�واد المتعلق�ة 
بالسلطة القضائية فى الدستور الجديدقد استمر 
قريب�اً من عدده في دس�تور 1971 )15 مادة في 
الدس�تور الجديدمقارنة ب 14 مادة في دس�تور 

1971( فان الدستور الجديدقد ادخل تغيرات 
ملحوظة في بناء الس�لطة القضائي�ة. فمن جهة 
فقد أدمجت المواد المتعلقة بالمحكمة الدس�تورية 
العلي�ا في الفص�ل المتعل�ق بالس�لطة القضائي�ة 
بع�د أن كان واضعي دس�تور 1971 قد افردوا 
له�ا فصاُل مس�تقلًا. وعىل الرغ�م 
م�ن ك�ون ه�ذا التغري في التبوي�ب 
يتس�ق مع وض�ع المحكم�ة في البناء 
القضائ�ي المصري فإن الس�خط من 
أحكام المحكمة ربما يفسر الرغبة في 
اعتباره�ا أحدى المحاكم العليا وليس المحكمة 
الأعىل في مرص. وبمعن�ى أخر ف�ان المحكمة 
صنف�ت كمؤسس�ة م�ن المؤسس�ات القضائي�ة 
وليس�ت جهة فوق هرم الس�لطة القضائية.وفى 
مقابل هذا التحديد لدور المحكمة الدس�تورية 
العلي�ا ف�ان الجه�ات القضائي�ة الأخ�رى ع�دا 
القض�اء العس�كري ق�د نالت احتفاء وتوس�يع 
وتعميق لأختصاصتها وللضمانات الدس�تورية 
لأعضائها.والأمر يصدق حتى في حالة القضاء 
العس�كري ال�ذي وإن فقد صلاحيت�ه لمحاكمة 
المدنيني في المجمل فان أعضائ�ه قد نالوا لأول 
م�رة في التاري�خ الدس�توري المرصي الحقوق 
والضمان�ات والحصان�ات الممنوح�ة لنظرائهم 
في جه�ات القضاء. وبالطبع فان هذه التغيرات 
لا تنفصل ع�ن ديناميات التنافس الس�ياسي في 
مرحلة التأس�يس للجمهورية الثانية. والمأمول 
أن ترس�خ ه�ذه الم�واد لقضاء ع�ادل ومنصف 
يبتغ�ي وج�ه الوطن ويتجرد ع�ن الانخراط في 

الصراع السياسي.

وبمعن�������ى �أخر ف��������إن المحكمة �صنف�������ت كم�ؤ�س�سة من 
الم�ؤ�س�سات الق�ضائية ولي�ست جهة فوق هرم ال�سلطة 
الق�ضائية. وف�������ى مقابل هذا التحديد لدور المحكمة 

الد�ستورية العليا.


